Sta je princip partnerstva?

.Princip partnerstva podrazumeva blisku saradnju
organa javnih vlasti, ekonomskih i socijalnih partnera,
te organizacija koje predstavljaju civilno drustvo na
nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou kroz
celokupan programski ciklus koji se sastoji od
pripreme, sprovodenja, pra¢enja i evaluacije.”

Evropski kodeks ponasanja za partnerstvo
(The European Code of Conduct on Partnership in the
Framework of the European Structural and Investment Funds),

Uredba br. 240/2014, Sluzbeni glasnik Evropske
unije br. L 74, str. 1-7

UNAPREBENJE ULOGE CIVILNOG DRUSTVA
U RAZVOJU REGIONALNE POLITIKE U SRBIJI

Projekat

podrZzava uravnotezen i odrziv regionalni razvoj u Srbiji u
okviru procesa pristupanja Evropskoj uniji (EU).

Isti je narocito usmeren na usvajanje i uspostavljanje principa
partnerstva izmedu organa javne vlasti i zainteresovanih
strana (organizacije civilnog drustva, privredne komore,
regionalne razvojne agencije, akademska zajednica) na svim
nivoima vlasti u kreiranju i sprovodenju politike regionalnog
razvoja u Srhbiji.

Uvodenje principa partnerstva u najvaznije dokumente
Srbije u oblasti regionalnog razvoja;

Unapredenje kreiranja i sprovodenja politike
regionalnog razvoja u Srbiji u skladu sa najboljim
praksama i principima EU;

Pokretanje rasprave na temu buduénosti upravljanja na
viSe nivoa u Srbiji u kontekstu procesa evropskih integracija.
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Ovaj letak sadrzi delove studije Beogradske otvorene Skole koja
se bavi primenom principa partnerstva u politici regionalnog
razvoja u Srbiji. Letak je nastao u okviru istrazivackog rada na
projektu

, Ciju izradu
podrzava Evropski fond za Balkan. Stavovi autora ne odrazavaju
nuzno i stavove Evropskog fonda za Balkan.

0 European Fund for the Balkans

Projekat .Partnerstvo za razvoj: Unapredenje
M uloge civilnog drustva u razvoju regionalne

w politike u Republici Srbiji* se sprovodi uz
podrsku Evropskog fonda za Balkan.
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PRINCIP PARTNERSTVA
U POLITICI REGIONALNOG
RAZVOJA U SRBUI

PREPORUKE

Srbija nema jasnu politiku regionalnog razvoja. Takode, u
postojecoj politici regionalnog razvoja Srbija nema tela koja
primenjuju princip partnerstva, niti se princip partnerstva
primenjuje na odgovarajuci nacin.

U ovom trenutku nije moguce odrediti najbolji model
primene principa partnerstva, narocito, jer Srbija nema
jasnu politiku regionalnog razvoja. Medutim, moguce je
izdvojiti preporuke pomocu kojih se odsustvo partnerstva

u politici regionalnog razvoja u Srbiji moze prevazici.

1) POTREBNO JE USVOJITI NOV I JASAN KONCEPT POLITIKE

REGIONALNOG RAZVOJA.

< Nova politika treba da bude proizvod zajedni¢kog rada
drzave i zainteresovanih strana u njenom osmisljavaniju,
izradi, pra¢enju sprovodenja i oceni;

< Nova politika treba da .izraste” na temelju novog
pravnog, strateskog i institucionalnog okvira u politici
regionalnog razvoja. Zbog toga, potrebno je, pre svega,
usvojiti izmene i dopune Zakona o regionalnom razvoju i
strategiju ili nacionalni plan regionalnog razvoja kako bi
Srbija imala jasne pravce razvoja;

< Nova politika treba da bude uskladena sa planiranjem

drzavnog budzeta i upravljanjem pristupnim fondovima
EU kako bi se izbeglo stvaranje dva paralelna sistema.

.Republika Srbija se stara o ravhomernom

i odrzivom regionalnom razvoju.”

Ustav Republike Srbije, ¢lan 94

2) POTREBNO JE DA NOVA POLITIKA REGIONALNOG RAZVOJA

POCIVA NA PRIMENI PRINCIPA PARTNERSTVA.

< Princip partnerstva treba da nade svoje mesto u
pravnom i strateSkom okviru nove politike regionalnog
razvoja. Shodno tome potrebno je opisati osnove
primene ovog principa, tako da ukljucuje: saradnju svih
subjekata regionalnog razvoja u pripremi, sprovodenju,
pracenju i oceni politike regionalnog razvoja. Detaljniju
primenu principa treba ostaviti subjektima koji deluju na
regionalnom i lokalnom nivou;

< Princip partnerstva treba da se uskladi sa odredbama o
principu partnerstva u kohezionoj politici EU;

< Princip partnerstva ne treba da se izjednacava sa
konsultovanjem i .ad hoc” aktivnostima na izradi i
sprovodenju projekata. Jednostavno, to nije partnerstvo;

< Princip partnerstva u politici regionalnog razvoja treba
da pociva na pratec¢im principima, kao $to su otvorenost,
odgovornost, ravnopravnost, kontinuitet i sprovodenje
.0dozdo nagore”. Ove principe takode treba ukljuciti u
pravni i strateski okvir;

4 U novom okviru politike regionalnog razvoja potrebno je
jasno odrediti subjekte regionalnog razvoja. Ovde, kao
subjekti, treba da se uvrste predstavnici razlicitih
sektora (javni sektor, privreda i civilno drustvo);

& Drzavna i pokrajinska tela kroz novcana davanja treba
da podsticu primenu partnerstva u izradi i sprovodenju
pojedinacnih projekata.

PREPORUKE KOJE SE ODNOSE NA IZMENU PRAVNOG | STRATESKOG OKVIRA
U POLITICI REGIONALNOG RAZVOJA

m STA TREBA IZMENITI ILI DOPUNITI? KOJI CLAN ILI DEO DOKUMENTA?

- Izmeniti opis principa partnerstva u skladu sa odredbom principa

u regionalnoj politici EU;

- Opisati osnove primene principa partnerstva;

- Deo Zakona koji se odnosi na
ciljeve Zakona;

- Propisati kao obaveznu primenu principa partnerstva;

Zakon o - U opis osnova primene principa partnerstva ukljuciti poStovanje
principa otvorenosti, odgovornosti, ravnopravnosti, kontinuiteta

regionalnom razvoju

- Deo Zakona koji se odnosi na
principe na kojima Zakon pociva;

i primenu ,0dozdo nagore”;

- Jasno odrediti subjekte regionalnog razvoja;
- Uskladiti odredbe sa sistemom planiranja republi¢ckog budzeta

- Deo Zakona koji se odnosi na
subjekte regionalnog razvoja.

i sistemom za upravljanje pristupnim fondovima EU.

Pokrajinska skupstinska
odluka o pokrajinskoj upravi

- Potrebno je usvojiti ovaj dokument;
- Odrediti princip partnerstva u skladu sa odredbom principa

regionalnoj politici EU;
Strategija ili nacionalni plan R [15ELEL

regionalnog razvoja

- Potrebno je usvojiti ovaj dokument;
- Odrediti princip partnerstva u skladu sa odredbom principa

: u regionalnoj politici EU;
Regionalne

razvojne strategije

Uskladiti odredbe sa sistemom planiranja republi¢ckog
i pokrajinskog budZeta i sistemom za upravljanje pristupnim fondovima EU.

- Opisati osnove primene principa partnerstva;

- U opis osnova primene principa partnerstva ukljuciti poStovanje
principa otvorenosti, odgovornosti, ravnopravnosti, kontinuiteta

i primenu u smeru ,odozdo-nagore”

- Opisati osnove primene principa partnerstva;

- U opis osnova primene principa partnerstva ukljuciti poStovanje
principa otvorenosti, odgovornosti, ravnopravnosti, kontinuiteta

i primenu u smeru ,odozdo-nagore”

Deo Zakona koji se odnosi na poslove
zajedniCke za sve sekretarijate.

- Deo strategije ili nacionalnog
plana koji se odnosi na

ciljeve strategije;

- Deo strategije ili nacionalnog
plana koji se odnosi na principe
na kojima pocivaju;

- Akcioni plan strategije

- Deo strategije koji se odnosi na
ciljeve strategije;

- Deo strategije koji se odnosi na
principe na kojima pocivaju;

- Akcioni plan strategija



